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INTRODUCCION

De acuerdo a las funciones del Decreto 2478 de 1998 del MADR se encuentran las de
proponer y orientar mecanismos que articulen los eslabones de las diferentes cadenas
productivos-comerciales y apoyar el desarrollo de la capacidad publica y privada para
gestionar compromisos relacionados con el comercio de productos agropecuarios y
pesqueros.

La competitividad de los sectores depende en gran medida de la integracion de los
eslabones ya sea a través de fusiocnes o concertacion entre proveedores y procesadores:
asi como, de los intermediarios y proveedores de insumos y servicios. Este aspecto se ha
venido trabajando como una politica de estado mediante la organizacion y consolidacion de
las Cadenas Productivas.

Es necesario apoyar a dichas organizaciones en mantener una dindmica que permita
ampliar y mejorar de manera continua y sostenida su participacion en el manejo interno
como externo, a través de la produccion, distribucién y venta de bienes y servicios, en el
tiempo, lugar y formas solicitados, buscando como fin la reactivacién del sector y el

beneficio de los productores del campo.

OBJETIVOS

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y la Corporacion Colombia
Internacional - CCI suscribieron el convenio interadministrativo 119 de 2013 para “aunar
esfuerzos administrativos, técnicos v financieros para continuar con el fortalecimiento de las
organizaciones de cadena con el fin de mejorar la competitividad nacional y regional,
mediante el acompanamiento, capacitacion, ejecucion de estudios de competitividad vy 1a
promocion de instrumentos de la Politica Agropecuaria. La cooperacion cuenta con el apoyo
de las organizaciones de Cadena, para que implementen sus planes estratégicos de largope



FORMATO Wersion 5

F01-PR-CIG-02
FECHA DE EDICION
95-04-2014

INFORME DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO

plazo y anuales que le permitan aumentar la competitividad para enfrentar adecuadamente
los nuevos retos en el mercado interno e internacional”. El valor del convenio fue de
$3.039°000.000; de los cuales, $2.900°000.000 fueron aportados por el MADR vy
$139°000.000 por la CCI.

MARCO LEGAL

Ley 811 de 2003
Decreto 3800 de 2006
Resolucion 186 de 2008
Ley 29 de 1990

Decreto 2478 de 1999

MUESTRA Y ALCANCE

Para la elaboracién del informe, se revisd en forma aleatoria y selectiva la documentacion
que reposa en las carpetas que se encuentran en el archivo del Grupo de Contratacion del

MADR; verificando el cumplimiento del objeto contractual y las normas legales vigentes.

METODOLOGIA EMPLEADA

Entrevistas con funcionarios involucrados en el proceso de supervision tecnica y financiera
del Convenio 119 DE 2013.

Revision y analisis de la documentacién soporte de las carpetas contentivas del Convenio
119 de 2013, 2
Verificacion y cumplimiento de las funciones del manual de supervision.

Elaboracion de informe final.

T —
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DESARROLLO DE LA EVALUACION

Se revisaron las carpetas contentivas de la informacion del Convenio No. 119 de 2013
celebrado entre el MADR y CCl y se verificaron los requisitos de ley en las etapas del
proceso contractual; observando:

El convenio interadministrativo celebrado entre el MADR y la CCl fué publicado en la pagina
web del Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP el 13 de marzo de 2013 y el
acto administrativo se publico el 22 de mayo de 2013; encontrandose fuera de los términos
exigidos por la ley 1150 de 2007 y la ley 734 de 2012. El Otrosi del convenio 119 de 2013
se publict el 12 de diciembre; dando cumplimiento a los terminos legales establecidos por

las mismas leyes.
1. Plan Operativo del Convenio 118 de 2013 entre el MADR y CCL.

El Plan Operativo — PO del Convenio 119 de 2013 fue aprobado en sesion del Comité
Administrativo - CA mediante el acta No. 1 del 11 de febrero de 2013, observando la

distribucion:
[ -
Ma. Actividades Presupuesto
[ 1 [Conrbuir a la formulacion, ajuste y ejecucion de estrategias  para & mejoramiento de la posicion | 1.275.000.000
' | wompettiva de las organizacicnes de cadenas S
2 | Apoyo y seguimisnta a fortalecimisnlo institucional y a los procesos dz gestidn y desernpenn de las | TO0.000.00%
arganizaciones de caderas S
Capaciiacion, diviigacion y cromocion da instrumentos de polilica publica en &l marco de las cadenas 500.000.000
productivas |
4 Unidad de seguimiento_al precio compatlive de la leche o ) 300000000
5 | Transferancia de conocimianto CCI - Costos Operativas o | 110,000, G-'"AI
& | Beguimiento e interventcria . 15000000
| Aportzs MADR | 2.800. DDIII oD
7 | Contrapartida CCI {Infrasstructura fisica, gastos de personal y activos existenes) i 134, ]Uil__i_-.-il
Total o 3.038, Q00000
Fuente: Archive Corverio 1722015, {

7&.
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En esta reunion, el Comite Administrativae — CA aprueba la iniciacion de los tramites para la
contratacion del personal necesario para la gjecucion del convenio; en la cual, los términos
de referencia para todas las contrataciones seran enviadas por la Direccion de Cadenas
Productivas — DCP a la CCl para su procedimiento. A su vez, se solicitdo a la CCI la
presentacion trimestral de los informes de gestion, se establecieron las reuniones del CA
cada 3 meses o cuando algun miembro lo solicite. Lo anterior, con el animo de verificar el

cumplimiento de las actividades del PO.

Las actividades de los rubros no se encuentran discriminadas especificamente en un
cronograma, gque permitan realizar el seguimiento al convenio en un momento determinado;
asi mismo, en el rubro de la contrapartida aportada por la CCI por valor de $139°000.000 no
se observa como se discriminan los valores del aporte en infraestructura, gastos de

personal y activos existentes.

En la segunda reunion del Comité Administrativo se aprobé la modificacion al cuarto rubro
del PO quedando en $570°000.000, adicionandosele $270°000.000 para realizar la
‘Propuesta metodologica para el registro de productores de leche cruda en la region del
valle de Ubaté y Chiguinquird”. A su vez, se le disminuyo dicho valor al primer rubro del

presupuesto aprobado por el PO guedando en $1.005°000.000.
2. Comite de Supervision — CS del Convenio.

El Comite de Supervision — CS se conformo por un funcionario designado por la Direccion
de Cadenas Productivas para realizar la supervision técnica y un funcionario de la Direccion

de Planeacion y Seguimiento Presupuestal para realizar la supervision financiera.

El Comite realizo el seguimiento a los informes trimestrales de ejecucion presentados por la
, el -
CCl, observandose: !

%,
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» Desembolsos
Mo, ) r}escri.pmn:‘:.n F '-“mlmifu*'- . -
1 | Aprobada la garantia nica, registro detinitivo y aprobadao PO H02/2mA 30K porwalor de :_-.E'.-”_:'_(_]ED 200
2 |4 meses legalizade y 1 informe de ejecucion 27/06/2013 A0 por valer de $1.160.000.000
3 | 4 meses dal 2 desembelse, presentacién del 2 informe de ejecucidn 28/10,/2013 30 por valor de 53'.-‘”1_(‘&.50(‘

La auditoria evidencio los documentos solicitados a la CCI para la aprobacién de los
desembolsos por parte del Comite Supervisor; los cuales, le fueron transferidos a la cuenta
corriente del Banco de Bogota por un valor de $2.800°000.000 en tres giros, segun lo
establecido en la Clausula Septima del convenio 119 de 2013.

~ Seguimiento y verificacion del Convenio 119 de 2013

« Informe Técnico y Financiero a 31 de marzo de 2013

. ; Ejecucitn
ED. _ Actividades Fresupuestno ! Rebr
1 Contribuir a la formulacion, ajuste y ejgoucion de estrategias  para &l majoramiento de la 1.A7H.000.000 | 146.300.000
posicion competitiva de I?s u:urgamzarlnnﬁ_, de cadanas |
2 Apayo y seguimisnto al forfalecimiento institucional v a los procescs de ges"cu"l W 700.000.000 L 23,870,000
[ | desempaio de las grganizaciones de cadanas |
3 | Capacitacion, divulgacian y promocion de instrizmentos da politica poblica en el mamco de 500.080.000 £8.704.739
las cadenas productivas B S |
| 4 Unidad de seguimiento al precic u:urnpetltwo de la lachs _ 300.000.000 ) ' 2B.800.000
[ & | [ransterencia de conocimiento GG - Gosios Operativos . 11D 000,006 | 26000004
6 | Seguimento a intarventarfa 15.000.000 |
| | Apartes MADR . 2.500.000.000 263.474.789
7 Contrepartida GOl (Infreestructura fisica, gastos de personal y actives existentes) 138.000.000 | 24.550.000
_ Tatal . 3,028 000.000 285,224, ?H'ﬂ

F:ln H-R 1"1'rn|‘.a-la |

En el primer desembolso de los $870°000.000 se evidencio que la CCl ejecutd
$263.474.789 equivalentes al 30,28%; de los cuales, se pagaron los honorarios de las 29
Secretarias Tecnicas Nacionales de Cadenas y 3 Coordinadores Regionales por valor de
$146°300.000 equivalentes al 555% de lo ejecutado, con el fin de “contribuir a la
formulacién, ajuste y ejecucion de estrategias para el mejoramiento de la posicion
competitiva de las organizaciones de cadenas”. También, se evidencio la realizaron de los
informes para los pagos de los estudios de mercados y diagndsticos de cadenas; tambien,
hubo presencia regional, divulgacion y promocion de politicas pdblicas y se contrato

personal para el apoyo a la Unidad de Seguimiento al Precio Gompetitivo de la Leche. 1

K ar

5
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» |nforme Financiero y Técnico a 30 de junio de 2013
' ' N | Ejecucidn
Mo, Actividades Presupuesto |
- S SSUPUSSTO | mcumulada
1 Contribuir a la formulaciaon, ajuste y ejecucian de estrategias  pard el mejoramisnto de la 1.ET5.000.000 | 411.603.322
posicion competitiva de las organizacionss de cadenas ) ) o
2 | Apove y seguimiento al foralecimientc nstitucional v a log procesos de gesticn v FO0.000.000 113.200.000
dasampenn de las organizaciones de cadenas
3 | Capasitacion, divulgacion y promocion de instrumentos de politica patlica en el marco de 500.000.000 | 108675732 |
las cadenas productivas
4 | Unidad de ssguimienta &l precio competitivo dz |a leche 2300.000.000 97865120
4 | Transferencia de conocimianto CCl 110000000 | 80000000
5 | Sepuimiento & intervenioria 13.000.000
Aportes MADR 2,900.000.000 T37.644.184
7 | Confrapartida CCl {Infraestructura fisica, gastos de porsonal v activos axistanies) ) 138.000.000 | 34.750.000
Total 3.039.000.000 | 772.394.184
Toente Infonre de s S0l o

De acuerdo al primer desembolso de los $870°000.000 la CCl a 30 de junio de 2013 gjecutd
$737°644.184 equivalentes al 84,78%, evidenciando los avances técnicos vy financieros en

cada una de las actividades propuestas en el plan operativo del convenio; asi:

Para contribuir a la formulacion, ajuste y ejecucion de estrategias para el mejoramiento de
la posicion competitiva de las organizaciones de cadenas se evidencio aleatoriamente el
pago por servicios profesionales de las Secretarias Tecnicas Nacionales — STN de Cadenas
y un otrosi para ajustar el valor de los honorarios de las Cadenas de mora y platano.

También, se contrataron Coordinadores Regionales de Cadenas.

Para el apoyo y seguimiento al fortalecimiento institucional se evidencio la contratacion de
una abogada para verificar los proyectos de reforestacion comercial, se evidencio la
contratacion de dos asistentes administrativos para el archivo y 1 coordinadora. Se
evidencio la contratacion por servicios perscnales de un apoyo para el Sistema de
Informacion de Organizaciones de Cadenas, se evidencio la suscripcién del convenio con
CONALGODON por $80.000.000 para cofinanciar un estudio sobre los indicadores de
competitividad.

Se evidencio aleatoriamente el pago de la suscripcion del programa de comercio exterior

SISMAR para consulta de ingreso y exportacion de productos e insumos agropecuarios Y e

v &
B
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SICEX sistema integrado de comercio exterior por via maritima por valor de $20.900.000. A
su vez, se evidencio la orden de servicio para actualizar el sistema operativo de un
computador y un anticipo para un tonner.

Dentro de la ejecucién de la Contrapartida se evidencio el Apoyo logistico para reuniones,
talleres en las instalaciones de la CCl, apoyo para la adquisicion de insumos y productos
para la ejecucion del convenio y el Acompanamiento a talleres de buenas practicas
agropecuarias, actividades de seguimiento y control a la gestion de las Secretarias.

En el informe de la CCl se comentd que se habian entregado los 7 estudios de mercado
(pina, coco, melon, zanahoria, cebolla, aguacate y melén) que estaban pendientes de
ajustes para poder liquidar el convenio 098 de 2012; también, se hizo la entrega formal del
Sistema de Informacién de Organizaciones de Cadenas — SIOC para el manejo por parte
del MADR. Informacién gque debia estar incluida en el acta definitiva o de liquidacion del

convenio antes mencionado.

« Informe Financierc y Tecnico a 30 de septiembre de 2013

= i | Ejecucion
Mo, . Actividades PrD&-U;Jul.ﬁStD | Acumulada
Cantribuir a e formulacion, gjuste v ejecucion de estrateqizs para e mejoramionto de la | 1.275.000.000 | TE4.2T3.528
posician competiliva de las oroenizacionss de cadenas |
[ 2 |Apoyo y sequimiento al fortalecimicnto insttucional y 2 fos procesos de gestion y TO0.000.000 | 2Az2TH.TH
desempeno de las organ zacionas de cadenas - [ —— ]
3 | Capacitacian, divelgacian y promecion de instrumentos de politica publica en of marco da A0 D00 000 196415763
| |las cadenas productivas B
[ "4 | Unidad de sequimiente al precio_compstitho de faleche 00000000 184,331,414 |
§ | Transferencia de conocimisnto CCI - Costos Operatives o 1toDo0.00o0 | 00000 |
6 | Seguimiznto 2 interventoria S | tspoopoo| 0|
Aporles MADR - 2.900.000.000 1.414.350.487_
7 | Contrapartida CCI {Infragstructura fisica, gastos de parsonal y activos exislanias) 134000000 101090487
Total S | 2.p3soooo00 1.515.440.574

Frante. Informe de la CCI

Sumados los dos primeros desembolsos del convenio realizados a 30 de septiembre de
2013 se tienen $2.030°000.000; de los cuales, se han ejecutado $1.414.350.487 sin incluir
la ejecucion de la Contrapartida, equivalentes al 69,67%; de los cuales, se evidenciaron
aleatoriamente los avances técnicos y financieros acumulados en cada una de las

actividades propuestas en el plan operativo del convenio 119 de 2013; a saber: g

Fe—
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Se evidencio la contratacion de dos STN de Cadenas para Contribuir a la formulacion,
ajuste y ejecucion de estrategias para el mejoramiento de la posicion competitiva de las
organizaciones de cadenas; de las cuales, se tiene una ejecucion acumulada de
§724°273.528 en el pago de los honorarios por prestacion de servicios personales de las
diferentes STN contratadas.

Se observa la contratacion de un profesional y un técnico para apoyar la cadena lactea, se
desarrollaran talleres y encuentros de STN; para una ejecucion acumulada de $232°279.761
en el Apoyo y seguimiento al fortalecimiento institucional y a los procesos de gestion y

desempeno de las organizaciones de cadenas.

Se observo la realizacion de un taller de planeacion estrategica y un estudio a la
comercializacion del maiz blanco; de las cuales, se tiene una ejecucion acumulada de
$196.415.783 en la Capacitacién, divulgacion y promocion de instrumentos de politica

publica en &l marco de las cadenas productivas.

Para apovar la Unidad de seguimiento al precio competitivo de la leche se observo
aleatoriamente la contratacién de ocho profesionales; de las cuales, se han ejecutado
$184.381.415.

En la ejecucion de la Contrapartida de la CCl se observa la disposicion de la infraestructura
fisica y tecnoldgica para la realizacion reuniones de Organizaciones de Cadenas; tambien,
se han realizado acompanamientos técnicos al MADR y a las organizaciones de cadenas.
en temas relacionados con Buenas Practicas Agricolas - BPA, se ha contribuido en la
formulacion, ajuste y ejecucion de las estrategias para el mejoramiento de la posicion
competitiva de las organizaciones de cadenas y se han adelantado gestiones
administrativas y juridicas dirigidas a fortalecer la competitividad de las cadenas

productivas; de los cuales se han ejecutado $101.090.487. S
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+ Informe Financiero del 30 de octubre de 2013 con corte a 30 de septiembre de 2013

yp Ejecucion
3 -
Ma. At {[dades P esupuest{i  Acumulada
1| Contribuir a la formulzcion, ajuste v ejecLoion de estrategiss para el mejeamianto de 1075000000 | @znanT.Fan
| la posicion competitiva de las arganizacicnes de cadenas
? | Apoyo y seguimienio al fortalecimiento insfitucional y a los procosos de gestion y 700000000 [e. a2 182,230,
desernpeno de las organizaciones de cadenas ) e A e
3 | Cepacitacion, divulgacidn y promocidn de instrumentos de politica goblica en el marco 5O0,000.000 233561742
L de las cadenas productivas -
4 | Unidad da seguimiento_al precic compelilivo de |a lache 300.000.000 208085300
5 | Transferancia de conocimicnto GCI - Costes Operativos 110.000.000 Fa SHEO0D.000
£ | Seguimianto e interventoria 15.002.000 D
Apanes MADR - o 2.900.000.000 1.414,350.487
7 ;' Contrapartida GGl (Infraestructura fisica, gasles de personal v activos cxisﬁﬂms) | 135,000,000 | 1153727273 1
[ Total B | 3035000000 1417864273

rularle:

aloerne de la S35

En el cuadro de la ejecucion presupuestal del 30 de octubre de 2013 con corte 2 30 de

septiembre de 2013 se observan los valores ejecutados acumulados de los items “Apoyo v

seguimiento al fortalecimiento institucional y a los procesos de gestion y desempefo de las

organizaciones de cadenas’ por valor de $32°382 230 y “Transferencia de conocimiento CCI

- Costos Operativos™ por $10°000.000, valores menores que en el cuadro del informe del

tercer trimestre de 2013. También, la suma ejecutada en el cuadro anterior nos arroja un

subtotal de 1.327.137.055 y con el valor de la Contrapartida CCl nos da un valor de
$1.440.864.328, diferente a la presentada.

s |nforme Avance IV Trimestre de 2013

Con el fin de dar cuenta del desarrollo y la gestion realizada en la consecucion del objeto

del convenio interadministrativo suscrito entre el MADR vy la CCl se listan las actividades

desarrolladas:

Mo,

Actividades

Presupuesto

Ejecucion
Acurmulada

“Infarme de Diciembra da 2013

Contribuir & la formulacion, ajuste
gjecucidn  de  estrategias para el
mejaramianto de la pesicion compstitiva
da las organizacionas de cadenas

294, 926, 64

"

Se  contratzron 31 5TM  de Cadenas, 2
Coordinadores de Cadenas Megionales, 2 Asesares
da Compelitividad v 3 Asistentes de Competitividad,
7 oantratisias pare &l apoyo de analisis @ insumos |
agropacuarios v 1 contratista  para avaluar la |
compstitividad dal cultive de algodén.

74._
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2 | Apoyo v sequimienio al foralecimiento TO0.000.000 | 538.661.0684 | Ss contrataron 2 estudios de  mercadss  para
institucional y & los procesos de gestion fartalecer el desampens competitive, 1 Coordinador
y desempene de las orgarizaciones de de Proyectos, 1 apoye al SI10C, 2 Asistentes.
cadenas | Ademas so reslizaron  lallerss de  planeacisn |

astratagica.

a {:apaniia:‘é.r._ divuigaciin v gromocidn EOOOCO.000 | 492645318 S¢ realizaron & foros  regionales de  polilica
de instrumentos de paolitizca poblica =i &l agrepecusra v comercio exterior, un foro da
marca de las cadenas productives herramigntas dal sector egropecuarlo, 16 talcres

regionales de indicadores de  productividad, 12
talleres de capacitacion en gestidn y estandares de
calidad de los produclos, 35 parsonas en &l
diplomads de Alta Gerencia, apoye a 30 productores
para misiones exploralorias, 2 talleres de planeacion
astratégica, 3 ruedas (e negocios focelizada en
| productos processdos v 8 talleres para apoyar 05
. ) plangs de negoecios. Compra de papelsria, pantalia.

4 |Unidad de seguimiento &l precio 5/0.000.000 | B18.270.854 | Contactos de oche profesionales y se adelantd un

competitiva de la leche censa y regislre de productores de leche en Lbaid y
. - Chiguinguird
5 | Transferencia ds conocimients CCL - 110,000,000 | 110.000.000 | S2 redizaron  scompafiamiontos  técnices  al
Costos Operalivos Ministeric y & las arganizaciones de cadena, &0
tornas relacionados con Buenas Practicas Agricolas,
| ha contribuide en la formulacion, sjusts ¥ ejecucion
| da laz estrategiss para el mejoramientce de la
gosicion  compeatitive de  las  organizaciones  de
) | cadenas.

& | Sequirnicnie e interveniaria 15.000.000 | 15.000.000
Apories MADH . 2.800.000.000 | 2.669.612.920 o =

7 | Contrapartida GGl [Infraestructurs 138000000 | 139.000000 [ La Corporacion  Colembia  Intemacional pusc a
fizica, gastos de personal y o aclivos disposicion del MADR |a miragstructura fisica v
ewistenizs) tecnolégica para la realizacidn reuniones ¥ se han

adelantado  gestionss  administrativas v juridicas
dirigidas & forlelecer la compotitividad de  las
. B . cadenas productivas.
Total | 3.039.000.000 | 2.808.612.920

Fuerie, Infarnae o0 avancs o Final de Susereision Teercay Snaraarn

En el desarrollo del convenio 119 de 2013 se ejecutaron $2.808'612.920 equivalentes al
02,4% aproximadamente de los $3.039'000.000 en la Contratacion de profesionales y
personal de apoyo para los programas de competitividad, la disposicion de programa de
fortalecimiento técnico a los procesos de gestion y desempefo de organizaciones de

cadenas y actividades de apoyo logistico, financiados conforme al Plan Operativo.

En la revision del informe de avance del mes de diciembre, se observa que los rubros de las
actividades se encuentran sin ajustar debido a la falta de pago de contratos, falta de la
entrega de objetos contractuales para su pago y otras actividades que se encuentran sin

pago. v

&
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« Informe Final del Convenio 119 de 2013 presentado en febrero de 2014

Se evidencio la ejecucion presupuestal realizada en las diferentes actividades del convenio
119 de 2013 con corte a 31 de diciembre de 2013; asi:

Actividades Frasupusasio Ejrcucion :
AScumulada |
M. |
1 | Cantribuir & Iz formulacian, sjuste v ejecucion de estrategiaz para el mejoramients da la 1.005.000.000 Q61370634
pasicion competitiva de las organizacicnes de cadenas
2| Apoyo v oseguimiento al forlalecimisnto inslilecional y & los procesos de gestidn v FO0.000.0600 12.513.554
| desempeno de las organizaciones do cadenas ]
| 3| Capacitacian. divulgacion v promecion de instrumentos de pelitica pablica en &l maro 500,000,000 A BET 241
: de las cadenas productivas
|4 [ Unidad de seguimiento_al precio comgpetifive de la leche SY0.000.000 | 527.769.610
|__& [ Transferencia de conccimients CCI - Castos Operativos 110,000,000 170,002,000
| 6| Seguimienta e intervenlona - 15.000.000 5 733,411
| Aportes MADR 2.900.000.000 |  2.6504.926.520
7 | Contrapartida CC1 (Infraestructura fisica. gastes de persanal y activas existantes) 139.000.000 135.00C.000
Tatal 3.039.000.000 2.743.926.520

Fuenta: Informe de avance o Final de Supervision Técnica v Finanziera

Realizada la reunion entre los supervisores y los miembros de la CCl se observd en el
informe final del 30 de diciembre de 2013 la gjecucion financiera de cada uno de los rubros
del plan operativo en desarrollc del convenio por un valor total de § 2.743'926.520
equivalentes al 90,71% dejandose de ejecutar $295.073.480 equivalentes al 9,29%; los
cuales, el Comité Supervisor mediante correo electronico le ha solicitado a la CCl la
consignacion de dichos dineros a la DTN y no se ha realizado.

En el desarrollo del convenio se realizd un contrato con CORPOGESTION para “capacitar a
los productores de las cadenas productivas seleccionadas en el diseno y aplicacion de una
metodologia para la determinacion de estructuras de costos estandar en cadenas
prioritarias™; en la cual, se evidencio la entrega del modelo de costos para 15 cadenas, el
listado de asistentes, el sistemna productivo tecnologico y los Informes de los talleres.
Ademas, se contratd con CONALGODON el “estudioc sobre los indicadores de
competitividad del algodon®, para que la cadena pueda  desarrollar el analisis
socioeconomico y productivo de las principales regiones algodoneras del pais, el analisis de

la estructura de costos, el analisis de los encadenamientos y analisis de los indicadores de(®”
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competitividad y socializar estos resultados. Para lo anterior, se presento el informe de
avance sobre el andlisis de la competitividad de la cadena de algodon, fibras, textiles y

confecciones el 30 de abril de 2013.

Asi mismo, se realizo un contrato para el registro de Maiz Blanco — CRECE:; el cual, se
entrego el informe y un CD con la base de datos geo referenciada y la base de verificacion
final de lotes. El contrato para “la caracterizacion del productor de leche en la region del
Valle de Ubate y Chiquinguira” a la fecha se observé en la documentacion del convenio un
informe con la informacion pertinente al objeto contractual con fecha de mayo de 2014. Los
Supervisores de los contratos realizados por la CCl para el cumplimiento del objeto

contractual estan llevando carpetas individuales con los informes finales.
~ Liguidacion del convenio.

El convenio 119 de 2013 suscrito entre el MADR vy la CCl, estaba vigente hasta el 30 de
diciembre de 2013 y a la fecha del 30 de mayo de 2014 no se ha liquidado. Segun
conversacion sostenida con el Comite de Supervision se comentd que la CCl se encuentra
liguidando los subcontratos realizados con ocasion de la ejecucion del convenio y asi

proceder con la liquidacion del convenio.
~ Documentacion

En la carpeta del convenio se observaron documentos de conciliaciones de la cuenta 034
519728 del Banco de Bogota, diferente a la cuenta corriente 034 580845 Banco de Bogota
asignada para el convenio 119 de 2013; documentos gque no corresponden a la ejecucion
del convenio. En la numeracion de la carpeta No. 3 se observa que después del folio 551 se
volvio a numerar con el folio No. 452 y se sigue con el No. 453, 454 ..., asi sucesivamente.
Tambien, los folios del 657 a 660 y 853 a 856 se encuentran repetidos. También, se

evidencio que las carpetas del convenio se encuentran legajadas vy foliadas. et
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Revisados selectivamente los documentos del convenio se evidencio el seguimiento vy
revision a los avances y cumplimento de las actividades y condiciones pactadas en el
convenio y el plan operativo por parte del Comité Supervisor; de los cuales, se observaron
dos actas, cuatro ayudas de memoria, cuatro informes de avances o final de supervision
tecnica vy financiera, las revisiones de las conciliaciones bancarias mensuales, visitas de
verificacion de informacion y correos validando /o solicitando aclaraciones pertinentes. Lo
anterior, con el propdsito de garantizar la labor de supervision del Convenio vy asegurar la

inversién de los recursos asignados por el Ministerio a la CCl.

3. Comité Administrativo — CA del Convenio.

El Comité Administrativo - CA esta integrado por el Viceministro o su delegado, el Director
de Cadenas Productivas o su delegado; estos, hacen parte del MADR v el Representante
Legal de la CCl o su delegado. La Secretaria Tecnica del Comité sera ejercida por un

designado de la DCP que convocara a reuniones y hara las actas de reuniones.

El Director de Cadenas Agricolas y Forestales solicito un otrosi al convenio para modificar el
Comite Administrativo y el Comite Supervisor el 30 de octubre de 2013, el cual, se realizo el
9 de diciembre de 2013. Lo anterior, debido a la restructuracion del Ministerio.

En la revision de los soportes documentales se constaté que el CA, sesioné en cinco (5)
oportunidades; dejando consignadas las decisiones en las respectivas actas. Entre las
decisiones mas significativas estan:

Aprobacion y modificacion del plan de operative, conceptualizacion sobre las propuestas
técnicas presentadas en las diferentes reuniones, autorizacion de la contratacion de los
responsables de las Secretarias Técnicas Nacionales de Cadenas, asesores y personal de
apoyo, aumento de los honorarios a los responsables de las cadenas de mora y platano,
autorizacion para realizar talleres de planeacion estrategica y contrataciones de apoyo al
convenio, en aras para el cumplimiento del objeto contractual. La Gltima vez gue sesiono eli¢®
Comite fue el 18 de octubre de 2013.

13



FORMATO

Version &

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

F01-PR-CIG-02

FECHA DE EDICION
95-04-2014

En el segundo Comité Administrativo del convenio 119 de 2013 realizado el 28 de mayo de

2013 asistio como delegado el suplente de la representante legal de la CCI.

Se observa en la documentacion del convenio el seguimiento y control que el Comite

Administrativo ejercio a los informes entregados por la CCl de acuerdo a o establecido en el

Paragrafo Segundo de la Clausula Tercera del convenio.

ASPECTOS A MEJORAR:

ITEM AM'IO | SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS®

1 O El convenio interadministrativo celebrado entre el
MADR y la CCI fue publicado en la pagina web del
Sistema Electrdnico de Contratacion Plblica - SECOP
el 13 de marzo de 2013 vy el acto administrativo se
publicd el 22 de mayo de 2013

Se reqguiere publicar los convenios vy
demas documentos pertinentes a los
procesos de confratacion dentro de los
terminos exigidos por la ley 1150 de
2007 v la ley 734 de 2012,

2 o En esa Acta del Comité Administrativo se observa un
comentario en la cual el cronograma de ejecucion del
cornvenio se hara todo el afo,

Se requiere que e Plan Operativo
enunciara cada una de las actividades

y sub actividades para Qque se

| elaborara un cronograma de ejecucion

en la que se incluyan las actividades
principales,  responsables,  coslos,
indicadores y fechas de realizacidn,
que permita el control y seguimiente en
un momento determinado por parte de
los  Comites  de  Supervision vy
Administrativo  de  acuerdo a la

planeacion técnica y financiera.

AM: Aspactos a Mejorar. Significa fa ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o fos contreles, que podrian afectar &
cumplimienie da funcionas v obj@ivos dal proceso por lo que amaritan la implameantacion de un Plan de Accidn, diigenciando el formate

§gf1'c|'tuu de Acciones Preventivas, Correclivas 0 De Mejora - FO1-PR-S1G-06.

O Oporiunidad da mesjora. Son deficisncias del proceso que aungue no sean recurrentas o relevantes, pueden convertirse or

incumplimientas a en riesgos polanciales.
?TJ‘;‘SL’I constructiva v objetiva frente a la situacian identificada.

finme
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En el rubro de la contrapartida de $139'000.000 no se
observa como se discriminan los valores del aporte en
infrasstructura,

gastos de personal vy activos

existentas

En el rubro de contrapartida de la CCI

s& sugiere discriminar el wvalor del
aporte en infraestruclura, gastos de

personal y activos existentes, con el fin
e
momento determinado al convenio.

realizar el sequimiento en un

'En el cuacro de |a ejecucion presupuestal del 30 de
octubre de 2013 con corte a 30 de septiembre de 2013 |
se chservan los valores ejecutados acumulados de los
items  “Apoyo vy seguimiento  al  fortalecimiento
institucionz! y a los procesos de gestién y desempenn
de las organizaciones de cadenas’ por valor de
332'382.230 y "Transferencia de conocimiento GGlI- |
Costos Cperativos™ por $10°000.000, menares que en'
el cuadro del informe del tercer trimestre de 2013
También, la suma ejecutada en el cuadro nos arrcujai

un valor de $1.440.864.328 diferente a la presentada.

Se_reqﬁiere fortalecer |a revisién de o5 |
informes  presupuestales de la CCI
debido a diferencias presentadas en la
gjecucién presupuestal para el mismo

periodo.

Se observan documentos de conciliaciones de Ia
cuenta 034 519728 del Banco de Bogotd, diferente a
|la cuenta corriente 034 580845 del Banco de Bogota
' asignada para el convenio 119 de 2013; las cuales no

deben estar en esta carpeta del convenio 119 de
2013

En las carpetas del convenio 1189 de
2013 se requiere que estén archivados
solamente los documentos inherentes

a dicho convenio.

En la numeracion de la carpeta Mo. 3 se observa que
despues del folio 551 se valvid a numerar con el folio
Mo, 452 y se sigue con el Mo, 453, 454 ..., asi
sucaesivamente. Tambien, los folins del 657 a 660 y

853 a 856 so encuentran repetidos.

Se requiér&T revisar la numeracion de
los folios de las carpetas del convenio,
a sU vez, eliminar los folios repetidos:
can &l fin de cumplir can las tablas de
retencion documenial y las normas
legales vigentes del Archivo General de

la Nacion

Los Supervisores de los contratos realizados por la

| CCI para el cumplimienta del objsto contractual estan

llevando carpetas individuales con los infermes finales,

Se requiere incluir los informes finales

de los contratos derivades en las |
carpetas del convenio, para
cumplimiento del objete contractual.
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8 O En el segMﬂdminin&niu 119 El Representanie Legal suplm
|7 de 2013 realizado el 28 de mayo de 2013 asistio como CCl requiere la formalizacion de la|
delegado el suplente de |a representante legal de la delegacion para poder participar vy
CCl, tomar decisiones en el Comit2|
Administrativo conforme al articulo 9 de

la ley 189 de 1998,

Dar cumplimiento a la liquidacién del

9 | A | El convenio 119 de 2013 suscrito entre el MADA y la
CCl, estaba vigente hasta el 30 de diciembre de 2013 convenio 119 de 2013 suscrito entre el |
y a la fecha del 30 de maye de 2014 no se ha MADR y la CCl  de acuerdo a la
liquidaca. |clausula decima primera de dicho

convernio.

CONCLUSIONES

Realizada la evaluacion al Convenio 119 de 2013 celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR y la CCl, se evidencio en la documentacion el
seguimiento realizado por el Comité Supervisor y Administrativo del convenio, a las
actividades planteadas en el Plan Operativo — PO y encaminadas al cumplimiento del objeto
del convenio, observandose:

En la primera actividad del PO “Centribuir a la formulacién, ajuste y ejecucion de estrategias
para el mejoramiento de la posicion competitiva de las organizaciones de cadenas” se
ejecutaron $961.370.694 equivalentes al 99,0% de los $1.005°'000.000 presupuestado, en
la contratacion de las 31 Secretarias Tecnicas Nacionales de Cadenas y 3 Coordinadores
Regionales, gue permitan implementar estrategias y apoyar los diferentes procesos de las
organizaciones de cadenas;

En la segunda actividad “Apoyo y seguimiento al fortalecimiento institucional y a los
procesos de gestién y desempefio de las organizaciones de cadenas” se ejecutaron
$512.515.564 equivalentes al 77,0% de los $700°000.000, en la contratacion de Asesores
de Competitividad y Asistentes de Competitividad, estudios de mercados para fortalecer el
desempefio competitivo, Coordinador de Proyectos, apoyo al S10C, talleres de planeaﬂi?ﬂ_,

?atég[c&;
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En la tercera actividad “Capacitacion, divulgacién y promocion de instrumentos de politica
publica en el marco de las cadenas productivas” se ejecutaron $490.537.241 equivalentes
al 98,5% de los $500°000.000, en la realizacion de foros regionales de politica agropecuaria
y comercio exterior, foro de herramientas del sector agropecuario, talleres regionales de
indicadores de productividad, talleres de capacitacion en gestion y estandares de calidad de
los productos, apoyo para diplomado de Alta Gerencia, apoyo a productores para misiones
exploratorias, talleres de planeacion estratégica. ruedas de negocios focalizada en
productos procesados y talleres para apoyar los planes de negocios, compra de papeleria y
pantalla de computador.

En la cuarta actividad “Unidad de seguimiento al precio competitive de la leche” se
ejecutaron $527.769.610 equivalentes al 90,9% de los $570°000.000, en la Contratacion de
profesionales, encuestadores y se adelantd un censo y registro de productores de leche en
Ubate y Chiguinquirg;

En la quinta actividad *Transferencia de conocimiento CCl - Costos Operativos” se
ejecutaron $110°000.000 equivalentes al 100,0% de los $110°000.000, en los
acompanamientos técnicos al Ministerio y a las organizaciones de cadena, en lemas
relacionados con Buenas Practicas Agricolas BPA y en la formulacion, ajuste y ejecucion
de las estrategias para el mejoramiento de la posicidn competitiva de 1as organizaciones de
cadenas;

En la sexta actividad "Seguimiento e interventoria” se ejecutaron 32.733.411 equivalentes
al 18,2% de los $15°000.000, en viajes y vidticos para apoyar las STN de Cadenas y a los
eventos de cadenas y

En la séptima actividad “Contrapartida CCl {Infraestructura fisica, gastos de personal y
activos existentes)” se ejecutaron  $139°000.000 equivalentes al 100,0% de los
$139°000.000 en la disposicion de la infraestructura fisica y tecnologica para la realizacion
reuniones vy las gestiones administrativas y juridicas dirigidas a fortalecer la competitividad™

de las cadenas.
y

17



| FORMATO Version 5

F01-PR-CIG-02

FECHA DE EDICION
25-04-2014

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Mo obstante lo anterior, es importante fortalecer los controles, de acuerdo a las situaciones
particulares encontradas y generar las acciones necesarias, tendientes a optimizar el
proceso; asegurando el éxito en el cumplimiento de los objetivos de los Convenios y/o.t
Contratos del MADR.
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Raviso:  Ana Marlenne Huertas L/ v %%
Fecha: 31705114

AUDITGREAS CONVERID 118 DE 2013 QO MAYD-2014

18



